Druk Nr 747 Projekt ,,P"
z dnia .26 0’ 2021 1,

Uchwalanr...............
Rady Miasta Torunia

w sprawie zwolnienia z naleznej za rok 2021 oplaty za korzystanie na terenie Miasta
Torunia z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.") oraz art. 31zzca ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem 1
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z
2020 1. poz. 1842 z p6zn zm.?) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Zwalnia si¢ przedsigbiorcow prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych
na terenie Miasta Torunia z oplaty, o ktérej mowa wart. 111 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosct 1 przeciwdzialaniv alkoholizmowi, za korzystanie
z zezwolefl na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy, naleznej w 2021 r.

§ 2. Wykonanie uchwaly powicerza si¢ Prezydentowi Miasta Torunia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie w dniu nastgpujacym po dniu ogloszenia w Dzienniku _‘
Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z moca od dnia 26 stycznia 2021 r. i

17 Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1378.
2} Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 2112, poz. 2123, poz. 2157, poz. 2255, poz. 2275,
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UZASADNIENIE

Wprowadzona w projekcie uchwaly instytucja zwolnienia z oplaty za korzystanie
z zezwolef na sprzedaz napojéw alkoholowych, o ktérej mowa w art. 11 Lust. 1 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
72019, poz. 2277), stanowi¢ ma instrument wsparcia dla przedsiebiorcdw, ktdrych dziatalnodé
polega na przygotowywaniu i podawaniu positkéw i napojéw gosciom siedzacym przy stotach
lub gosciom dokonujgcym wilasnego wyboru potraw z wystawionego menu, spozywanych na
micjscu (dzialalnosd¢ gastronomiczna).

Wyzej wskazany zakres dziatalnoéei gospodarczej, w zwigzku z wprowadzonym
stanem epidemii, podlegat istotnym ograniczeniom co niewsatpliwie mialo wplyw na kondycije
finansowa podmiotow prowadzacych t¢ dziatalno$¢. Ograniczenia dzialalnosci
gastronomiczne] w przewazajacym okresie trwania stanu epidemii przybieraly postaé
catkowitego zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Tylko w pewnych okresach
istniata mozliwo$¢ prowadzenia dzialalno$ci z istotnymi ograniczeniami wyrazajacymi sie
w okredleniu maksymalnej ilosci klientéw przypadajacych na dana lokal w zaleznosci od
powierzchni, badz mozliwoscl prowadzenia dzialalnosci w okreslonym czasie tj. od 6.00 do
21.00. Zwolnienie z oplaty rocznej stanowi¢ bedzie jeden z elementéw prowadzonej przez
miasto polityki wsparcia przedsiebiorcow najbardziej dotknigtych negatywnymi skutkami
ekonomicznymi epidemii Covid.

Majac na uwadze powyzsze ograniczenia w mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
gastronomicznej istotnemu zmnigjszeniu ulegla roéwniez warto$¢ sprzedazy napojow
alkoholowych przez przedsiebiorcow bedacych beneficjentami zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, gdyz dziatalnosé
w branzy gastronomicznej jest istotnie zwigzana ze sprzedaza napojéw alkoholowych.

Na podstawie zlozonych do dnia 28 stycznia br. o§wiadczen o wartosci sprzedazy w
r. 2020 - bedacych podstawa naliczenia oplat oraz na podstawie analiz sporzadzonych wg
zalozen jw., oszacowano, 7ze kwota nalezna w 2021 r. z tytulu oplaty za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy bedzie wynosila ok. 850 tys. zl. Skutkiem podje¢cia niniejszej uchwaly bedzie
zatem zmniejszenie wplywow do budzetu miasta o t¢ kwote.

7 uwagi na to, ze przedmiotowe wplywy sg Zrodlem finansowania zadan miasta
okreslonych w gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii, zmniejszenie wplywow oznaczaé¢ bedzie koniecznosé
zmniejszenia wydatkdéw na czesé zadan okreslonych w Programie. Przewiduje sie oszczednosci
w wydatkach na dziafania, ktorych realizacja z uwagi na ograniczenia epidemiczne (wzorem
roku poprzedniego) nie bedzie mozliwa, tj.: zajecia pozalekcyjne, kolonie, zajecia sportowo-
rekreacyjne i inne formy organizacji czasu wolnego oraz eventy.

Ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
znowelizowata przepisy dotyczgce udzielania zwolnien z oplat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.
Zawierajgcy umocowanie ustawowe dla niniejszej uchwaty art. 31zzca ustawy z dnia 28 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, w nowym brzmieniu wszedt w zycie
w dniu 26 stycznia 2021 r. Cytowany powyzej przepis umozliwia zwolnienie z optat naleznych
w 2021 1., przy czym pierwsza rata stosownie do art. 117 ust. 7 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jest ptatna do dnia 31 stycznia 2021 r.




SKARBNIK MIAS !

Zwazywszy na czas wejscia w zycie nowelizacji ustawy, nie jest mozliwe podjecie przez
Radg Miasta uchwaty w takim terminie, zeby weszta ona w zycie przed 31 stycznia 2021 r. przy
Jednoczesnym zachowaniu zasadniczo wymaganego 14 dniowego okres vacatio legis.

O ile nie jest mozliwe wprowadzenie przepisu stanowigcego, e dany akt normatywny
wchodzi w Zycie z datg wezedniejszg niz dzien ogloszenia, o tyle zgodnie z art. 4 ust. 21 art. 5
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) przewiduja, ze w uzasadnionych przypadkach akt
normatywny moze wchodzi¢ w zycie przed uptywem 14 dni od ogloszenia aktu w dzienniku
urzegdowym (nie wezesniej jednak niz w dniu ogloszenia) oraz, ze mozna mu nadaé moc
wsteczng, jezeli zasady demokratycznego pafistwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
Okolicznosci te zachodza w przypadku wnioskowanej uchwaty.

Po pierwsze za wejsciem w zycie dnia nastepujacego po dniu ogloszenia w dzienniku
promulgacyjnym oraz nadaniem uchwale wsteczne] mocy obowigzujace] przemawia
pomocowy charakter uchwaly. Postanowienia uchwaly dzialaja na korzy$é¢ adresatéw
zawartych w niej norm powszechnie obowiazujacych. Zasady demokratycznego panstwa prawa
sprzeciwiajg si¢ nadawaniu mocy wstecznej jedynie przepisom nakladajgcym obowigzki
na adresatow norm. Ponadto, skoro racjonalny z zalozenia ustawodawca wprowadzit
do systemu prawnego mozliwosé zwolnienia z calej oplaty za korzystanie ze zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, o ktére) mowa w art. 11! ust. 1 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r., w terminie tak nieodlegtym od dnia platnosci pierwszej raty optaty,
to znaczy, ze uwazal za celowe, aby zwolnienia mogly by¢ udzielane w sposéb pozwalajacy
na objgcie zwolnieniem rowniez. pierwszej raty.

W przypadku, gdyby uchwale nie zostala nadana moc wsteczna, przedsiebiorcy
w Toruniu nie mogliby skorzysta¢ ze zwolnienia w czesci, w jakiej obejmuje ono pierwsza rate
optaty.

Wsteczng moc obowiazujaca uchwaly nadano do dnia wejscia w zycie przepisu
kompetencyjnego tj. do dnia 26 stycznia 2021 r. Akt wykonawczy nie moze bowiem
obowigzywaé wczesniej niz umocowanie, na podstawie kiorego zostal podjety.

Uzyskano informacj¢ z Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ze ulgi, ktérych
dotyczy niniejszy projekt uchwaty nie stanowig pomocy publicznej.

Majgc powyzsze na uwadze wnosi sie o przyjecie projektu przedstawionej uchwaty.
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